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K povinnosti pouzivania preventivnych ochrannych pomodcok na
prekrytie hornych dychacich ciest v priestoroch §kol a Skolskych
zariadeni v suvislosti s pravnou zavaznostou vydanych véeobecne
zavaznych pravnych predpisov

1. Ako postupovat’ v situacii, ak zakonny zastupca dietata alebo Ziaka
odmieta, aby jeho dieta malo prekryté horné dychacie cesty, tak ako to
vyplyva z aktuélne ucinnej vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky (dalej len ,,UVZ*)?

Povinnost prekrytia hornych dychacich ciest vyplyva priamo z aktualne Géinnej vyhlasky UVZ.

Aktualne znenie je zverejnené VO Vestniku vlady SR:
https://www.minv.sk/swift data/source/verejna sprava/vestnik vlady sr rok 2021 /vyhla
ska 237.pdf

Riaditel'ovi prislusnej Skoly odporu¢ame, aby najskor zakonného zastupcu dietata alebo Ziaka
poucil o existencii a obsahu aktualne Uginnej vyhlasky UVZ, na zaklade ktorej je povinny
dodrziavat prislusné opatrenia, v tomto pripade povinnost prekrytia hornych dychacich ciest
ruskom alebo inou ochrannou pomédckou na prekrytie hornych dychacich ciest. Podla vykladu
UVZ sa za prekrytie hornych dychacich ciest nepovazuje pouzitie tvarového $titu.

Ak sa napriek pouceniu zakonného zastupcu ziak dostavi na vyu¢ovanie bez prekrytia hornych
dychacich ciest a prislusna vyhlaska takuto povinnost uklada, je potrebné kontaktovat
zakonného zastupcu ziaka na ucel prevzatia ziaka zo Skoly.

Ak by ziak splnil podmienku prekrytia hornych dychacich ciest pri vstupe do budovy skoly
a nasledne by si zlozil ochranni pomoécku z tvare a odmietal si ju opatovne nasadit na tvar,
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riaditel Skoly moze napriklad na nevyhnutny ¢as umiestnit maloletého Ziaka do osobitne;j
miestnosti a kontaktovat rodi¢a na Ucel prevzatia Ziaka zo skoly.

Ak je to nevyhnutné, odporuc¢ame kontaktovat policiu alebo prislusny regionalny urad
verejného zdravotnictva. Porusenie povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest méze mat
znaky priestupku, za ktory mozno ulozit pokutu v spravnom konani az do 1659 eur.

2. Ako postupovat v situacii, ak zakonny zastupca poZiada o vynimKu
Z povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest pre svoje dieta (z roznych
dévodov)?

Odporuc¢ame rodic¢a informovat o tom, Zze skola, zriad'ovatel Skoly ani Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (d'alej len , ministerstvo) neméze udelit vynimku
z vwyhlagky UVZ.

Ak ide o ziaka, na ktorého sa vztahuje jedna z vynimiek podla aktualne uginnej vyhlasky UVZ,
mozno postupovat podla nej a umoznit prislusnému ziakovi ucast na skolskom vyucovani
v 8kole bez prekrytia hornych dychacich ciest.

Takou vynimkou moéze byt napriklad dieta do Sest rokov veku, osoby so zavaznymi poruchami
autistického spekira alebo vo vSeobecnosti osoby (ziaci) pri vykone Sportu.

3. Ako postupovat, ak zakonny zastupca dietata alebo Ziaka tvrdi, Ze
vyhlaSka mu nembze ni¢ prikazovat a na splnenie povinnosti vyZaduje
argumentaciu prislusnym ustanovenim zakona?

Riaditel'ovi prislusnej skoly odporu¢ame najskér poucit zakonného zastupcu dietata alebo
ziaka, ze podla zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&.
355/2007 Z. z.“) st vwyhlasky UVZ a regionalnych Uradov verejného zdravotnictva publikované
vo vestniku vlady vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, t. j. su zavazné pre vSetky
subjekty na uzemi Slovenskej republiky.

Z uvedeného vyplyva, ze vyhlaska UVZ a vyhlaska regionalneho uradu verejného zdravotnictva
je len ,prostriedkom” na nariadenie opatreni na predchadzanie ochoreni vrozsahu
ustanovenom zakonom a je potrebné ich dodrziavat, obdobne ako iné pravne predpisy.

Vzhladom na uvedené, UVZ vydava wyhlasky ako vSeobecne zavizné pravne predpisy na
zaklade zakona, z ¢oho vyplyva, ze su zavazné pre vsetky subjekty na uzemi Slovenskej
republiky.

4. Co ak zakonny zastupca tvrdi, Ze vSetci su povinni sa riadit iba Ustavou
Slovenskej republiky, pricom podla neho Vyhlasky nie je povinny
reSpektovat?

Odporucame zakonného zastupcu poudit, ze podla Ustavy Slovenskej republiky (&l. 123)
~Ministerstva a iné organy statnej spravy na zaklade zakonov a v ich medziach mézu
vydavat vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak st na to splnomocnené zakonom. Tieto
vSeobecne zavazné pravne predpisy sa vyhlasuju spésobom, ktory ustanovi zakon.".
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Zaroven je mozné uplatnit aj ¢l. 2 ods. 2 Ustavwy Slovenskej republiky, podia ktorého
,Statne organy mézu konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom,
ktory ustanovi zakon.".

UVZ moze vydavat véeobecne zavdzné pravne predpisy (vwhlasky) na zaklade Ustavy
Slovenskej republiky a nasledne zakona. O pripadnom nesulade prijatych vseobecne
zavaznych pravnych predpisov s Ustavou Slovenskej republiky méze rozhodnut len Ustavny
sud. Do ¢asu vydania takéhoto rozhodnutia su vsak vSetky osoby povinné riadit sa aktualne
ucinnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Uvedené potvrdil aj sud v jednom zo svojich rozhodnuti, v pripade v ktorom sa rodi¢ domahal
na sude moznosti Ucasti dietata na skolskom vyucovani v skole (tzv. prezenénom vyucovani*)
bez povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.

Okresny sud vo svojom rozhodnuti spis. zn. 19P/21/2021 konstatoval, Zze ,,Nie je mozné,
aby zakonodarca pri prijimani zakona myslel na vSetky mozné situacie a scenare, pri
ktorych by mohlo déjst k ohrozeniu verejného zdravia, preto zakotvil zmocnenie pre trad
verejného zdravotnictva ako vykonny organ, aby v konkrétnej situacii vyhodnotil situaciu
a vydal primerané opatrenia.”.

5. Ako postupovat, ak zakonny zastupca nadalej nesuhlasi, doZaduje sa
,dodrZiavania svojich zakladnych prav“ azdrzania sa udajného
protipravneho konania zo strany $koly? Co s udajnou ,diskriminéciou
a segregaciou”, argumentovanim medzinarodnymi zmluvami, l'udskymi
pravami a hrozbami zacatim trestného stihania alebo spravno-pravneho
konania vo i riaditelom prislusnych SkéI?

Na Uuvod odporuéame riaditelom skol vyuzit pri argumentacii so zakonnymi zastupcami ziakov

aj informacie uvadzané v tomto dokumente.

Podla nasich informacii rodicom, ktori zalovali Skoly, nebolo vyhovené zrdéznych
dévodov v Ziadnom z tychto konani.

Ako priklad uvadzame citaciu z jedného ztychto rozhodnuti okresného sudu spis. zn.
63C/41/2021:

,AK sa stretne pravo na vzdelanie a pravo na Zivot a zdravie, nemozZno uprednostnit’
pravo jednotlivca nad pravom ostatnych Ziakov a ani zamestnancov Skoly mat
zabezpecenu ochranu pred nakazlivou chorobou.”.

Opaf uvadzame, Ze o nesulade vSeobecne zavdznych pravnych predpisov s Ustavou
Slovenskej republiky méze rozhodnut len Ustavny sud Slovenskej republiky.

Do ¢asu vydania takéhoto rozhodnutia su vSak vSetky osoby povinné riadit sa aktualne
ucinnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Riaditelom $kol d'alej odporu¢ame nepustat sa do dalsich pravnych debat na vyssie uvedené
témy a zakonnych zastupcov Ziakov informovat o stanoviskach zverejnenych k tejto téme na
webovom sidle ministerstva.
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Vo vztahu k zastupovaniu $kol v pripadnych sudnych sporoch s rodiémi a vo veci znasania
z toho vyplyvajucich finanénych nakladov uvadzame, ze ministerstvo ako vykonny organ
verejnej moci nie je opravnené zastupovat v sidnych sporoch iné fyzické osoby ani
pravnické osoby, a takéto konanie by predstavovalo konanie nad rozsah zakona.

Vzhl'adom na uvedené, ak by doslo pri domahani sa prav a opravnenych zaujmov
zakonnych zastupcov deti a ziakov prislusnej sSkoly k poruseniu pravneho predpisu
(napr. ak by doslo k nebezpeénému vyhrazaniu smerom k riaditel'ovi skoly) pravny
nasledok znasa kazdy. kto sa dopustil protipravheho konania. V takom pripade sa
mozZu riaditelia §kdl obratit na prislusnu prokuraturu podanim podnetu.

Ak ide o naplnenie skutkovych podstat trestnych ¢inov, ministerstvu neprinalezi posudzovat
konanie fyzickych osbéb a pravnickych osob z hladiska trestnej zodpovednosti.

Jedine prislusny siud moéze vyslovit odsudzujucim rozsudkom vinu fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby, ak sa preukaze naplnenie skutkovej podstaty niektorého
trestného ¢inu.

K podmienkam pristupu k vzdelaniu vo vztahu k ,nezao¢kovanym*
detom a ziakom a ich zakonnym zastupcom

6. Aké budu podmienky uc¢asti na Skolskom vyucovani'v Skole pre deti, ktoré
nie su zaoCkované? Ako bude fungovat systém uplatnenia ,vynimky
Z karantény“?

Podla dokumentu ,Skolsky semafor pre $koly a $kolské zariadenia v $kolskom roku
2021/2022“(dalej len ,,8kolsky semafor”) sa vynimka z karantény vztahuje na ziakov, ktori:

1. prekonali COVID-19 za poslednych 180 dni (na zaklade vysledky RT-PCR testu
na ochorenie COVID 19 alebo testu na protilatky),

2. plne zaoc¢kovani ziaci alebo ziaci zaockovani 1. davkou do 180 dni od prekonania
COVID-u.

Skolské vyuéovanie bude prebiehaf v $kole (t. j. prezenéne) vo vetkych farbach okresov. Na
rozdiel od minulého skolského roka sa skoly zatvarat nebudd, mozno vSak prerusit vyucovanie
v jednotlivych triedach.

Ak bude trieda pozostavat zo 100% Ziakov, ktori maju vynimku z karantény (su zaockovani
alebo prekonali ochorenie COVID-19), v tejto triede nehrozi prerusenie vyucovania.

Ak sa vSak v triede vyskytne Ziak alebo zamestnanec pozitivahy na ochorenie COVID-19, zZiaci
z tejto triedy

a) v ,oranzovej faze“ idu do 14-dihovej karantény (okrem tych, ktori si uplatiuju
vynimku z karantény), vzhladom na ¢o riaditel Skoly moze prerusit vyucovanie
vtriede, pricom pocas karantény zabezpedi riaditel sSkoly pre zZiakov v karanténe
distan¢né vzdelavanie,

b) v ,éervenejfaze“ RUVZ méze obmedzit prevadzku v prisludnych triedach alebo
vo vSetkych triedach, podla vyskytu Zziakov alebo zamestnancov S§koly
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pozitivhych na ochorenie COVID-19, pricom pocas karantény zabezpeci riaditel
Skoly distancné vzdelavanie.

Po uplynuti doby karantény mozno prejst opat na prezenénu formu vzdelavania, ak sa kazdy
z ziakov prislusnej triedy (resp. jeho zakonny zastupca) preukaze vyhlasenim
0 bezpriznakovosti ziaka alebo uplatnenim vynimky z karantény.

Ak ide o zavaznost skolského semaforu, poukazujeme na skutocnost, Ze tento dokument bol
vypracovany na Udely realizacie opatreni vyplyvajucich z prisluénych odporuéani UVZ, ktorych
implementacia je nevyhnutna na dodrziavanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov UVZ,
t. j. vhlasok UVZ.

K testovaniu na ochorenie COVID-19 v skolskom roku 2021/2022

V skolskom roku 2021/2022 sa zakonnym zastupcom deti aziakov $kél mimoriadne
odporuéa vzaujme zachovania zdravia a bezpecnosti vSetkych osob vyskytujucich sa
v Skolach vyuzit moznost absolvovat PCR testovania kloktanim (Ziaci zakladnych skol).

V tejto slvislosti poukazujeme aj na moznost realizovat samotestovanie vdomacom prostredi
na ochorenie COVID-19 v priebehu skolského roka antigénovymi testami na ochorenie
COVID-19, ktoré budu distribuované prostrednictvom sSkél kazdému Ziakovi, na zaklade
predbezne zisteného o tieto testy.

Z uvedeného vyplyva, ze v nasledujucom skolskom roku je absolvovanie testovania na
ochorenie COVID-19 na u¢ely umoznenia ucasti na skolskom vyu¢ovani v Skole dobrovol'né.

K tvrdeniam vo veci udajného porusovania ustavného prava na
vzdelanie v suvislosti s poskytovanim vychovy a vzdelavania
distanc¢nou formou

Na uvod poukazujeme na skutoénost, Zze porusenie ustavného prava (napr. prava na
vzdelanie podla ¢l. 42 Ustavy Slovenskej republiky) méze konstatovat vyluéne Ustavny sud
Slovenskej republiky.

Podla &l. 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,Kazdy ma pravo na vzdelanie. Skolska
dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovu hranicu ustanovi zakon.“.

Podla &l. 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,Medze zakladnych prav a slobdd mozno
upravit za podmienok ustanovenych touto Ustavou len zakonom.*.

Podla &l. 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Domahat sa prav uvedenych v él. 35,
36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a &l. 44 az 46 tejto ustavy sa mozno len v medziach zakonov,
ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.“.

Vykonavacim zakonom k &l. 42 Ustavy Slovenskej republiky je zakon ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 245/2008 Z. z.“). Teda prava na vzdelanie
v zakladnych s$kolach astrednych s$kolach sa mozno doméahat v medziach zakona &.

245/2008 Z. z.

Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojom naleze PL. US 11/2013 z 22. 10. 2014
deklaroval, ze: ,Pravo na vzdelanie, ktorého kl'u¢ovou stié¢astou je pravo na pristup ku
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vzdelaniu, nema charakter absolutneho prava, t. j. zdakonodarca ho méze obmedzit, ale
len za podmienky, ze ide o také obmedzenia, ktoré dbaju na jeho podstatu a zmysel a
su pouzité len na ustanoveny (legitimny) ciel (¢l. 13 ods. 4 ustavy).”.

Ak ide o obsah prava na vzdelanie, z komentara k Ustave Slovenskej republiky v tejto stvislosti
(Milan Ci¢ a kolektiv: Komentar k Ustave Slovenskej republiky, Zilina 2012, s. 306) k obsahu
prava na vzdelanie uvadza, ze: ,Samotné pravo na vzdelanie zahina jednak pravo na
pristup k vzdelaniu, jednak pravo na poskytovanie urCitej urovne a kvality vzdelania.
VyuZivanie prava na vzdelanie zahiria aj slobodu volby pri vybere prislusného
vzdelavacieho zariadenia bud’ opravnenou osobou, pripadne jej rodiCmi, alebo inymi
zakonnymi zastupcami maloletého.".

Vzhladom na vyssie uvedené mozno konstatovat, ze Ustava Slovenskej republiky nijakym
spb6sobom neustanovuje formu vykonu prava na vzdelanie, t. j. pravo na vzdelanie nema na
zaklade Ustavy Slovenskej republiky wluéne ,prezenéni povahu“. Povinnost poskytovat
vychovu a vzdelavanie v skolach a skolskych zariadeniach vylu¢ne ,prezenc¢nou formou*
nevyplyva ani z rozhodovacej &innosti Ustavného stdu Slovenskej republiky.

V kontexte citovaného él. 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, podia § 54 ods. 2 zakona
¢. 245/2008 Z. z. ,,Denna forma studia sa uskuto¢nuje ako poldenna, celodenna, tyzdenna
alebo nepretrzita. Po¢as mimoriadneho prerusenia skolského vyuc¢ovania podl'a § 150
ods. 8 pism. a) mozno dennu formu s$tadia uskutoénovat aj ako distanénu.“.

Dalej podia § 54 ods. 11 zakona &. 245/2008 Z. z. ,Pre Ziakov, ktori plnia povinni $kolsku
dochadzku, sa vzdelavanie organizuje dennou formou studia alebo formou individualneho
vzdelavania.“. Teda nie je mozné stotozinovat dennu formu §tudia s prezenénym
vzdelavanim, kedze prezencné vzdelavanie je len jednym zo spbsobov realizacie dennej
formy studia.

Priamo zakon €. 245/2008 Z. z. ako vykonavaci zakon k &l. 42 Ustavy Slovenskej republiky,
ktory ustanovuje ,medze” uplatfiovania prava na vzdelanie, upravuje moznost distanéného
vzdeldvania v ramci dennej formy studia.

Z vyssie uvedenych dévodov sa nemozno stotoznit s tvrdenim, podla ktorého ustavné pravo
na vzdelanie musi byt uskutoériované vyluéne prezenéne.

Vo vztahu k spdsobu a rozsahu limitacie prava na vzdelanie (napr. nahradenim prezen¢ného
vzdeldvania distan¢nym vzdeldvanim) je potrebné zohladrnovat aj princip proporcionality, pri
ktorom sa vyZaduje, aby sa obmedzenie zakladného prava uskutocnilo na zaklade zakona, aby
bol dostatoc¢ne urcity ciel tohto obmedzenia, aby sa sledovany ciel ochrany zakladného prava
nedal dosiahnut inak ako obmedzenim iného zakladného prava a aby sa neslo nad ramec toho,
¢o je potrebné na dosiahnutie sledovaného ciela.

Vydavanie vyhlasok Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky

Podla § 59b ods. 1 a 3 zdkona &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon ¢. 355/2007 Z. z.%)
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»(1) Ak je potrebné nariadit opatrenia podla § 12 alebo § 48 ods. 4 na celom Uzemi Slovenskej
republiky, urcitej Casti jej Uzemia alebo pre skupinu inak ako jednotlivo uréenych oséb,
nariad'uje ich ministerstvo zdravotnictva [§ 4 ods. 1 pism. g)], urad verejného
zdravotnictva [§ 5 ods. 4 pism. k)] alebo regionalny urad verejného zdravotnictva [§ 6
ods. 3 pism. e)] vSeobeche zavaznym pravnym predpisom.

(3) Véeobecne zavazny pravny predpis uradu verejného zdravotnictva a regionalneho uradu
verejného zdravotnictva vydavany podla odseku 1 sa oznacuje nazvom vyhlaska a nadobuda
platnost dhom vyhlasenia vo Vestniku vlady Slovenskej republiky. .

Na zaklade § 48 ods. 4 zakona ¢. 355/2007 Z. z. sa nariad'uju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia. Takymto opatrenim moze byt aj Uprava rezimu vstupu oséb do priestorov
prevadzok a priestorov zamestnavatel'a. Od 28. jula 2021 patri medzi opatrenia, ktoré je
mozné prijat zo strany UVZ aj opatrenia, ktorymi st podla § 48 ods. 4 pism. z) a aa) aj
,doCasné podmienovanie vstupu do prevadzkovych priestorov zariadeni, v ktorych
dochadza k zhromazdovaniu os6b a vstupu na hromadné podujatia preukazanim sa
vstupujucich os6b potvrdenim o absolvovani o¢kovania proti ochoreniu COVID-19,
alebo potvrdenim o prekonani ochorenia COVID-19 alebo potvrdenim o negativhom
vysledku testu na ochorenie COVID-19; potvrdenie, ktorym sa osoba preukazuje musi
byt platné v zmysle nariadeného opatrenia,” a ,,dalSie nevyhnutné opatrenia na ochranu
verejného zdravia, ktorymi mbze zakazat alebo nariadit dalSie ¢innosti v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny ¢as.".

V tejto sUvislosti poukazujeme na skuto¢nost, ze prislusné opatrenia UVZ sa s ohladom na
uvedené moézu menit v zavislosti od vyvoja pandemickej situacie.

Podla § 52 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,Fyzické osoby-podnikatelia a
pravnické osoby su povinné ... plnit opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla § 12
ods. 2 pism. a) az c), €) a g) az n) a ods. 3 a 4 a opatrenia pri ohrozeniach verejného
zdravia podl'a § 48 ods. 4 nariadené prisludnym organom verejného zdravotnictva,”.

Ak by UVZ prislusnou wyhlaskou vo vSeobecnosti zakazal vstup do priestorov
prevadzkovatela (i. j. aj Skoly) s vymedzenymi vynimkami a pedagogicky zamestnanec,
zakonny zastupca ziaka alebo Ziak by sa odmietol preukazat prisluSnym potvrdenim a neslo
by o zdravotnu vynimku ur¢enu hlavnym hygienikom SR, §kola, resp. $kolské zariadenie je
povinné podniknut opatrenia na zabezpedéenie ochrany zdravia ostatnych zamestnancov a
ziakov a vstup takejto osoby do budovy neumoznit.

Zaroven je potrebné poukazat na skutoénost, ze nerespektovanie nariadeného opatrenia UVZ
modze naplnit znaky priestupku alebo spravneho deliktu.

Podla § 56 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,Priestupku na useku verejného
zdravotnictva sa dopusti ten, kto ... nesplni nariadené opatrenie pri ohrozeniach verejného
zdravia podla § 4 ods. 1 pism. g) alebo § 48 ods. 4 pism. a) az d), fyaz i), n), r), t), u), y) a

1

z),".

Podla § 57 ods. 33 pism. a) zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,Spravneho deliktu na uUseku
verejného zdravotnictva sa dopusti fyzicka osoba - podnikatel alebo pravnicka osoba, ak ...
nesplni nariadené opatrenie na predchadzanie ochoreniam podla § 12 ods. 2 pism. a) az
c), e)ag)azn)aods. 3 az 5 alebo opatrenie pri ohrozeni verejného zdravia podla § 4 ods. 1
pism. g) alebo § 48 ods. 4 alebo vykonava ¢innost v rozpore s nariadenym opatrenim,*.
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V nadvaznosti na vySsie uvedené poukazujeme na vSeobecny princip legality, t. j. zakonnosti,
ako poziadavky na to, aby organy verejnej moci konali a rozhodovali len na zaklade zakona a
v jeho rozsahu, podla ktorého su Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu
Slovenskej republiky a rovnako tak aj $koly a Skolské zariadenia pri vykone svojich
kompetencii povinné dodrziavat ustavu, ustavné zakony, zakony a iné vSeobecne
zavazné pravne predpisy ucinné v Slovenskej republike.

K povinnosti pouzivania preventivnych ochrannych pomodcok na
prekrytie hornych dychacich ciest v priestoroch skol a Skolskych
zariadeni

Vo vztahu k otazkam tykajlucim sa povinnosti pouzivania preventivnych ochrannych pomoécok
na prekrytie hornych dychacich ciest v priestoroch $kol a skolskych zariadeni, uvadzame
nasledovné:

Podla § 5 ods. 4 pism. k) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,Urad verejného zdravotnictva
nariad'uje opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla § 12 a opatrenia pri
ohrozeniach verejného zdravia podla § 48 ods. 4, ak ich treba vykonat v rozsahu
presahujucom uzemnu pdsobnost regionalneho uradu verejného zdravotnictva,”.

Podla § 12 ods. 1 pism. a) zakona ¢&. 355/2007 Z. z.: ,Opatrenia na predchadzanie
ochoreniam su opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni,”.

Dalej podla § 48 ods. 4 pism. r) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,Urad verejného zdravotnictva
alebo regionalny urad verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia nariad'uje
opatrenia, ktorymi su pouzivanie preventivhych a inych ochrannych pomécok,*“.

Z uvedenych ustanoveni zakona ¢. 355/2007 Z. z. wyplyva, ze UVZ ako prisluény organ
Statnej spravy na useku verejného zdravotnictva ma v kompetencii pri splneni zakonnych
podmienok a v sulade s principom ochrany verejného zdravia nariadit prostrednictvom
prislusného opatrenia (v tomto pripade prostrednictvom vyhlasky UVZ) véeobecnl povinnost
mat prekryté horné dychacie cesty vrozsahu nim ustanovenom, pricom podla vyssie
citovaného § 59b ods. 1 a 3 vyhlaska UVZ je vSeobecne zavaznym pravnym predpisom.

Povinnost prekrytia hornych dychacich ciest vo vztahu k detom aZiakom je upravena
whlaskou UVZ &. 237/2021 V. v. z 12. augusta 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest, s uc¢innostou od
16. maja 2021. V porovnani s doteraz ucinnymi vyhlaskami zostava bezo zmeny vo vztahu
k povinnosti mat v pripade Ziakov v Skole alebo v Skolskom zariadeni prekryté horné dychacie
cesty. Pouzitie respiratora v pripade ziakov v Skole alebo v skolskom zariadeni mozno rovnako
aj podla whlasky UVZ &. 237/2021 V. v. nahradif pouzZitim inej preventivnej ochrannej
pomodcky, a to pouzitim raska, salu alebo Satky.

Vynimka z povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest ochrannymi poméckami sa vztahuje
nadalej len na deti do Siestich rokov veku, deti v materskej skole, vinom obdobnom zariadeni
pre deti alebo v Skolskom zariadeni, osoby so zavaznymi poruchami autistického spektra,
osoby so strednym a tazkym mentalnym alebo sluchovym postihnutim a vSeobecne na osoby
pri vykone $portu na interiérovych Sportoviskach, t. j. aj ak ide o vyu¢ovanie predmetu ,telesna
vychova®“. Vynimky sa rozSirujd na pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov pri vychove a vzdelavani deti a Ziakov so sluchovym postihnutim alebo
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deti a ziakov s poruchami autistického spektra a pedagogickych zamestnancov a
odbornych zamestnancov pri vychove a vzdelavani ziakov so strednym stupriom
mentalneho postihnutia, tazkym stupfiom mentalneho postihnutia, hibokym stuprfiom
mentalneho postihnutia alebo ziakov s mentalnym postihnutim, ktori maju aj iné
zdravotné postihnutie, su drzitelmi preukazu zdravotne tazko postihnutych a nemézu
sa vzdelavat podl'a variantu A alebo B.".

11

Tu poukazujeme na skuto¢nost, ze za pouzitie ,inej preventivnej ochrannej pomdcky
nemédze byt povazované pouzitie ochranného $titu vzhladom na to, ze ako uviedol UVZ, aj
napriek snaham o rozsirenie druhov ochrannych pomécok, pouzivanie ochranného stitu nie
je povolené s ohladom na moznost uniku ,, drobnych kvap6¢ok, ktoré mbézu obsahovat’
virusy“ pri rozpravani alebo dychani pod ochrannym stitom. Pouzitie respiratora je tak mozné
nahradit len pouzitim raska, salu alebo Satky, ato v presne vymedzenych pripadoch, ato
napriklad pre ziakov vsSkole alebo Skolskom zariadeni alebo pre pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov v ramci vychovno-vzdelavacieho procesu.

Ak ide o rozsirenie vynimiek z povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest ochrannymi
pomdckami na 8irSi okruh subjektov ako su napr. deti so zavaznymi respira¢nymi,
imunologickymi a koznymi diagndzami, v sUéasnhosti wyhlasky UVZ neumoziuju takéto
rozsirenie.

UVZ zaroven vydal s Géinnostou od 16. augusta 2021 vyhlasku &. 240/2021 V. v., ktorou sa
nariaduje opatrenie, podla ktorého maju vSetci prevadzkovatelia zariadeni umoznit vstup do
prevadzky len osobam s prekrytymi hornymi dychacimi cestami.

Podla § 2 ods. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 240/2021 V. v., ktorou sa nariad'uju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok ,VSetkym prevadzkovatelom
zariadeni sa nariaduje dodrziavat’ nasledovné opatrenia: ... vstup a pobyt vo
vonkajsich aj vnutornych priestoroch prevadzky umoznit' len osobam s prekrytymi
hornymi dychacimi cestami;”,

Vo vztahu k postudeniu zakonnosti doteraz vydanych vyhlasok UVZ konstatovali viaceré
okresné sudy ich bezrozpornost z hladiska ich primeranosti a zakonnosti, ked napriklad
okresny sud vo svojom rozhodnuti spis. zn. 19P/21/2021 konstatoval, Zze ,Nie je mozné,
aby zakonodarca pri prijimani zakona myslel na vSetky mozné situacie a scenare, pri
ktorych by mohlo dbéjst” k ohrozeniu verejného zdravia, preto zakotvil zmocnenie pre
urad verejného zdravotnictva ako vykonny organ, aby v konkrétnej situacii vyhodnotil
situaciu a vydal primerané opatrenia.” a dalej okresny sud vo svojom rozhodnuti spis. zn.
63C/41/2021 dovodil ,,Ak sa stretne pravo na vzdelanie a pravo na zivot a zdravie,
nemozZno uprednostnit pravo jednotlivca nad pravom ostatnych Ziakov a ani
zamestnancov Skoly mat zabezpecéenu ochranu pred nakazlivou chorobou.”.

Zaroven, podla § 144 ods. 1 pism. i} zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov ,Dieta alebo Ziak ma pravo na
vychovu a vzdelavanie v bezpe¢nom a hygienicky vyhovujiucom prostredi.”.

Dalej podia § 20 ods. 6 whlasky Ministerstva kolstva Slovenskej republiky &. 320/2008 Z.
z. 0 zakladnej 8kole , Ziak musi chranit’ svoje zdravie a zdravie spoluziakov;*.

Verzia: 0.97 17.8.2021 9



v

MINISTERSTVO

SKOLSTVA, VEDY,
VYSKUMU A SPORTU
SLOVENSKE| REPUBLIKY

Z uvedeného vyplyva pre deti nad Sest rokov veku povinnost prekrytia hornych dychacich
ciest pocas vychovno-vzdelavacieho procesu v Skolach, ak nejde o deti, na ktoré sa vztahuje
jedna z vyssie uvedenych vynimiek v prislusnej vyhlaske, alebo o ,vykon Sportu“ v ramci
vyucovacieho predmetu.

Napokon uvadzame, ze podla § 51 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,Fyzické
osoby su povinné plnit opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla § 12 ods. 2 pism.
a), d) az h) a opatrenia pri ohrozeniach verejného zdravia podl'a § 48 ods. 4 pism. a) az d),
fyazi), n), r), 1), u), y) a z) nariadené prislusnym organom verejného zdravotnictva; to neplati v
pripade povinného o&kovania, ak su zname kontraindikacie,“.

Podla § 56 ods. 1 pism. k) zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,Priestupku na useku verejného
zdravotnictva sa dopusti ten, kto ... nezabezpecdi ako zastupca dietata plnenie niektorej z
povinnosti podla § 51 ods. 1 a 2,".

Podla § 56 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,Priestupku na useku verejného
zdravotnictva sa dopusti ten, kto ... nesplni nariadené opatrenie pri ohrozeniach verejného
zdravia podla § 4 ods. 1 pism. g) alebo § 48 ods. 4 pism. a)az d), f)azi), n), r), t), u), y) a

13

z),".

Vyhlasky tykajuce sa prekrytia hornych dychacich ciest su opatreniami podla § 48 ods. 4
pism. r) zakona ¢. 355/2007 Z. z., vzhladom na ¢o ich nereSpektovanie mozno
vyhodnotit ako priestupok na useku verejného zdravia, za ktory mozno ulozit spravne

sankcie podla zakona ¢. 355/2007 Z. z.

Podla § 56 ods. 3 prvej vety zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,Za priestupok podl'a odseku 1
mozno ulozit pokutu do 1 659 eur a v blokovom konani do 99 eur, ak odsek 2 alebo
odsek 4 neustanovuje inak.*“.

Na zaklade vysSsSie uvedeného mozno vyvodit, Ze vo vSeobecnosti ucast na vychovno-
vzdelavacom procese v $8kole bez prekrytia hornych dychacich ciest riskom alebo inym
vhodnym sposobom uvedenym vo vyhlaske, moéze mat znaky priestupku, za ktory mozno
ulozit pokutu v spravnhom konani az do 1659 eur.
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